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Nicole Razavi MdL
Ministerin fur Landes-
entwicklung und Wohnen
des Landes Baden-
Wiirttemberg

Vorwort

Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft wurde

Ende November 2020 die >Neue Leipzig-Charta< verabschiedet.
Angesichts von Herausforderungen, die sich auf allen Ebenen
stellen, und Transformationsprozessen, die viele Bereiche von
Wirtschaft, Gesellschaft und Politik verdndern, war eine Er-
neuerung der >Leipzig-Charta zur nachhaltigen europaischen
Stadt< aus dem Jahr 2007 erforderlich. Dabei sind es insbe-
sondere die sogenannten disruptiven Ereignisse, Prozesse

oder Risiken, wie aktuell beispielsweise die Covid-19-Pandemie,
die uns, unsere Stadte und Gemeinden, letztlich die Gesellschaft
als Ganze vor neue Fragen stellen: Was kennzeichnet eine
zukunftsgerechte Stadtentwicklung? Sind unsere Planungs-
und Entwicklungsinstrumente noch geeignet?

Die >Neue Leipzig-Charta< zeichnet das Bild einer gemein-
wohlorientierten Transformation, deren Ziel sichere, inklusive,
widerstandsféhige und nachhaltige Stadte und Gemeinden sind.
Die fiir die Stadtentwicklung zustandigen Ministerinnen und
Minister der EU haben sich damit auf ein Dokument verstandigt,
das weiterhin auf die grof3e Bedeutung der Stadte fir Gesell-
schaft und Demokratie sowie die Gestaltbarkeit von Transfor-
mationsprozessen setzt. Damit trifft es einen Nerv der Zeit.
Wirtschaft, Gesellschaft, wir alle brauchen einen verlassli-
chen Rahmen, der Sicherheit fir Planung gibt und doch
auch Flexibilitdat ermdglicht. Stadtentwicklung und in diesem



Zusammenhang besonders Stadtplanung und Stadtebau sind zu-
dem naturgemaf3 >Langlauferc, ihre Effekte auf die Attraktivitat
der Stadte und Gemeinden als Wohn- und Wirtschaftsstandorte
wirken lange Zeit nach und stadtebauliche Fehler sind nur
schwer wieder zu reparieren.

Die >Neue Leipzig-Charta< setzt vor diesem Hintergrund
>neue< Maf3stébe. lhr Zielhorizont ist die resiliente und nachhal-
tige europédische Stadt. Sie verbindet Innovation mit Kontinuitat
und Flexibilitdt mit Verlasslichkeit. Das Gemeinwohl und das
gemeinsame Gestalten von Stadtentwicklung sind zentrale Orien-
tierungsmarken. Die transformativen Prozesse, die es gemein-
sam zu gestalten gilt, verlangen daher nach einer »neuen Hal-
tung« aller Akteure, wie es im Rahmen der Netzwerkkonferenz
Baukultur Baden-Wiirttemberg 2021 formuliert wurde. Das
erfordert ein hohes Maf3 an Mut und Kreativitat. In beiden Fallen
knupfen wir in Baden-Wirttemberg an gute Voraussetzungen
an und konnen auf Wissen und Erfahrung bauen. So war es ein
glicklicher Umstand, dass mit der Netzwerkkonferenz zu-
gleich auch der Auftakt zum Jubildumsjahr >50 Jahre Stadtebau-
férderung< begangen wurde. Achtzehn Best-Practice-Beispiele
bildeten die Grundlage fiir einen praxisorientierten Konferenz-
diskurs, den wir mit dieser Broschiire dokumentieren wollen.

Diese Dokumentation versteht sich als Pendant zur Broschure
>Die Neue Leipzig-Charta. Grundlagen, Themen, Projekte¢, die
zur Netzwerkkonferenz Baukultur erschienen ist. Sie zeichnet
den Konferenzdiskurs nach, fasst die Ergebnisse zusammen und
zieht ein Fazit, das zugleich Ausblick sein und im Rahmen der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik Impulse fir die Umsetzung
der >Neuen Leipzig-Charta< geben soll. Mein Dank fir die gute
Kooperation bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Netz-
werkkonferenz, vor allem aber fur das gemeinschaftliche Zusam-
menwirken wahrend funf Jahrzehnten erfolgreicher Stadterneue-
rung richtet sich an die Arbeitsgemeinschaft der Sanierungs-
und Entwicklungstrager in Baden-Wirttemberg als Mitveranstal-
ter. Genauso danke ich den Kommunalen Landesverbanden
in Baden-Wirttemberg fir die Kooperation. Den Leserinnen und
Lesern wiinsche ich eine interessante Lektire und nitzliche
Anregungen fur die Praxis.

Nicole Razavi MdL
Ministerin fur Landesentwicklung und Wohnen
des Landes Baden-Wirttemberg
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10:30
Begrif3ung und Gesamtmoderation
Andreas Hofer

Intendant und Geschaftsfiihrer der Internationalen
Bauausstellung 2027 StadtRegion Stuttgart

Gruf3wort
Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut MdL

Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
des Landes Baden-Wiirttemberg

Gruf3wort
Oliver Matzek

Sprecher der Arbeitsgemeinschaft der Sanierungs-
und Entwicklungstrager Baden-Wirttemberg und
Leiter Stédtebau bei der Wiistenrot Haus- und
Stadtebau GmbH

Statement
Anne Katrin Bohle

Staatssekretarin im Bundesministerium des Innern,
fir Bau und Heimat

11:15
Gesprachsrunde
Prof. Dr. Martin Becker

Katholische Hochschule Freiburg, Professur fir
Handlungskonzepte und Methoden Sozialer Arbeit,
Stadt- und Quartiersentwicklung und empirische
Sozialforschung

Frauke Burgdorff

Beigeordnete fir Planung, Bau und Mobilitat,
Stadt Aachen

Prof. Dr. Silke Weidner

BTU Cottbus-Senftenberg, Fakultét Architektur,
Bauingenieurwesen und Stadtplanung, Fachgebiet
Stadtmanagement

Prof. Julian Wékel

Direktor des Instituts fir Stadtebau und Wohnungs-
wesen Miinchen / Deutsche Akademie fir Stadtebau
und Landesplanung e.V. (DASL)

Anschlief3end Vorstellung der Themenforen

12:15
Pause



13:15
Themenforen

Forum 1
Neue Quartiere — Effizienz,
Gestalt, Prozess

Moderation
Artur Maier, die STEG Stadtentwicklung GmbH,
Stuttgart

Projekte

Wohnen am Rosenpark, Baiersbronn
Burgermeister Michael Ruf, Gemeinde Baiersbronn

Neue Weststadt, Esslingen am Neckar
Erster Birgermeister Wilfried Wallbrecht,
Stadt Esslingen am Neckar, und
Matthias Schuster, LEHEN drei | Architektur
Stadtplanung, Stuttgart

Steingauquartier, Kirchheim unter Teck
Gernot Pohl, Leiter der Abteilung Stadtebau und
Baurecht, Stadt Kirchheim unter Teck, und
Matthias Gitschow, BaugemeinschaftsArchitekten
Sudwest e. V.

Forum 2
Quartiere 2.0 — Bestand,
Gemeinschaft, Integration

Moderation
Inga Glander, Bundesstiftung Baukultur, Potsdam

Projekte

13ha Freiheit / Wohnprojekt 472 e.V., Mannheim
Britta Schlichting und Dario Becci,
13ha Freiheit e. V.

Sanierungsgebiet Hardt, Schwébisch-Gmiind
Birgermeister Julius Mihm, Stadt Schwabisch-
Gmiind, und Michael Schott, schott architekten,
Stuttgart

>Passerelle<, Tubingen
Burgermeister Cord Soehlke, Stadt Tiibingen, und
Dr. Reinhard Winter, Leiter des Projekts >Passerelle<

Forum 3
Zukunftsgerechte Mobilitat

Moderation
Dr. Timo Munzinger, Deutscher Stadtetag, Kéin

Projekte

Mobilitdtskonzept Lincoln-Siedlung, Darmstadt
Astrid Samaan, Leiterin der Abteilung Mobilitat,
Stadt Darmstadt

Mobilitatsregion Karlsruhe
Prof. Dr.-Ing. Anke Karmann-Woessner, Leiterin des
Stadtplanungsamts, Stadt Karlsruhe

Kienlesbergbricke, Ulm
Burgermeister Tim von Winning, Stadt Ulm

Eorum 4
Offentliche Rdume

Moderation
Prof. Christa Reicher, RWTH Aachen University

Projekte

Stadtumbau Bahnhofstrafie >Neue Meile Béblingenc,
Boblingen

Birgermeisterin Christine Kraayvanger,

Stadt Béblingen, und

Tobias Baldauf, Biiro bauchplan, Miinchen

MARCHIVUM und Quartiersentwicklung
Neckarstadt-West, Mannheim
Heinz Frings, Geschéftsfiihrer, GBG —
Mannheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH, und
Peter Schmucker, Schmucker und Partner
Planungsgesellschaft mbH, Mannheim

Neubau Rathaus und Rathausplatz, Walzbachtal
Biirgermeister Timur Ozcan,
Gemeinde Walzbachtal, und
Afshin Arabzadeh, weinbrenner.single.arabzadeh.
architektenwerkgemeinschaft, Nirtingen



Forum 5
Grin-blaue Infrastruktur

Moderation
Carmen Mundorff, Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg

Projekte

Stadtquartier Neckarbogen, Heilbronn
Birgermeister Wilfried Hajek und
Jan Fries, Leiter des Amtes fiir Liegenschaften und
Stadterneuerung, Stadt Heilbronn

Gestaltungs- & Pflegekonzept fiir den Hauptfriedhof,
Ravensburg
Birgermeister Dirk Bastin, Stadt Ravensburg

Férderprogramm Urbane Garten, Stuttgart
Matthias Bertram, Amt fiir Stadtplanung und
Wohnen, Landeshauptstadt Stuttgart

Forum 6
Bildung, Arbeit, Produktion

Moderation
Stefanie Kerlein, Internationale Bauausstellung 2027
StadtRegion Stuttgart

Projekte

Alter Schlachthof, Karlsruhe
Lina Hoscislawski, Karlsruher Facher GmbH

Allgduer Genussmanufaktur, Leutkirch im Allgéu
Oberbiirgermeister Hans-Jérg Henle,
Grofle Kreisstadt Leutkirch im Allgéu, und
Christian Skrodzki, Vorstand, Allgduer Genuss-
manufaktur eG, Leutkirch im Allgau

Konversion Gewerbeflache >Birkel-Areal,
Weinstadt-Endersbach
Erster Birgermeister Thomas Deifler,
Stadt Weinstadt, und
Prof. Gerd Baldauf, Baldauf Architekten und
Stadtplaner, Stuttgart

15:00
Pause

15:30

Ergebnisse aus den Themenforen
Andreas Hofer im Gesprach mit

den Moderatorinnen und Moderatoren
der Foren

16:15
Gesprachsrunde
Klaus Holaschke

Oberbiirgermeister der Stadt Eppingen, Erster Vize-
prasident des Gemeindetags Baden-Wirttemberg

Markus Miiller

Préasident der Architektenkammer Baden-Wirttemberg

Prof. Dr. Markus Miiller

Leiter der Abteilung Infrastruktur und Wohnungsbau,
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
Baden-Wiirttemberg

Martin Riedisser

Geschéftsfiihrer, LBBW Immobilien Kommunal-
entwicklung GmbH

Dr. Oliver Weigel

Leiter des Referates Stadtentwicklungspolitik,
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat

17:00
Fazit und Verabschiedung
Andreas Hofer
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Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut MdL
Ministerin flir Wirtschaft,

Arbeit und Wohnungsbau des
Landes Baden-Wirttemberg

-> Von Stadten und Gemeinden sollen
Impulse fur eine Transformation der euro-
paischen Gesellschaften ausgehen — hin
zu nachhaltigen Gesellschaften.

"

Gruf3worte

Ministerin Dr. Hoffmeister-Kraut hob in ihnrem Gruf3wort zunéachst her-
vor, dass die nachhaltige Entwicklung von Stadten und Gemeinden ein
Gemeinschaftswerk ist. Die >Neue Leipzig-Charta< entwerfe 13 Jahre
nach der ersten Charta eine aktuelle Zukunftsperspektive fiir dieses
gemeinschaftliche Zusammenwirken auf lokaler, regionaler, nationaler
und européischer Ebene. Zudem erfordere die Komplexitat der Heraus-
forderungen, insbesondere der Klimawandel, aber neue, innovative
Formen der Problemldsung.

Vor diesem Hintergrund wirdigte die Ministerin die >Leipzig-Char-
ta< aus dem Jahr 2007, wie auch deren Aktualisierung als »grof3arti-
gen Entwurf einer gemeinsamen und langfristig tauglichen stadt-
entwicklungspolitischen Perspektive fiir die Stadte und Gemeinden
in Europa«. Sie begrifite, dass die >Neue Leipzig-Charta< auf diesem
Fundament aufbaut und die Idee der nachhaltigen européischen Stadt
unter dem Eindruck der neuen Herausforderungen fortschreibt.

Den Titel der >Neuen Leipzig-Charta< versteht die Ministerin als
Appell: »Von Stadten und Gemeinden sollen Impulse fiir eine Trans-
formation der europdischen Gesellschaften ausgehen - hin zu nach-
haltigen Gesellschaften.« Sie sollten Labore fiir neue Formen der
Problemlésung und baulich-rdumliche Innovationen sein, da ein quali-
tatvolles Planen und Bauen eine Schlisselrolle fiir die Bewahrung und
Entwicklung kompakter, sozial und wirtschaftlich gemischter Stadte
habe. Deshalb brauche es, wie die Charta sage, eine zukunftsgerechte,
nachhaltige Planungs- und Baukultur.

Im Bereich des Wohnens sieht die Ministerin hierfir einen entschei-
denden Ansatzpunkt und darum die Aufgabe des Landes, die Transfor-
mation von Stadten und Gemeinden hin zu wohn- und lebensgerechten
Orten, Quartieren und Nachbarschaften zu unterstiitzen. Die Wohn-
raumoffensive des Landes ziele auf neue Impulse fiir die Schaffung
von bezahlbarem Wohnraum und nicht zuletzt auf neue Formen der
Kooperation und Unterstiitzung. Im Vordergrund stiinden erstens
die Unterstitzung der Kommunen bei einer langfristigen und aktiven



-> Die >Neue Leipzig-Chartac< ist mit ihren
Leitbegriffen Gemeinwohl und Koopera-
tion ein zeitgemafer und zukunftsweisen-
der Kompass fur eine Stadtentwicklungs-
politik, deren Ziel resiliente Stadte und
Gemeinden sind.
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Dr. Nicole Hoffmeister-
Kraut MdL, Ministerin fur
Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau des Landes
Baden-Wirttemberg

Bodenpolitik mit einem Grundstiicksfonds, zweitens die Starkung der
kommunalen Handlungsféahigkeit mit dem Kompetenzzentrum Wohnen,
das zielgerichtete Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen anbiete,
und schlief3lich drittens die Vernetzung unterschiedlicher Ebenen, Inst-
rumente und Akteure mit der Patenschaft Innovativ Wohnen BW.

Mit Blick auf das Jubildum >50 Jahre Stadtebauférderungc« stellte
die Ministerin fest, dass die Stadtebauférderung von Bund und Léndern
das gemeinschaftliche Instrument zur Umsetzung der >Leipzig-Charta<
ist und einen entscheidenden Beitrag zur zukunftssicheren Entwicklung
von Stadten und Gemeinden leistet. Sie habe sich als Instrument er-
wiesen, mit dem auf immer wieder neue Herausforderungen in Stadten
und Gemeinden flexibel und passgenau reagiert werden kénne. Schwer-
punkte der Stadtebaufoérderung seien aktuell, Innenstédte und Orts-
kerne attraktiv zu gestalten und deren Vitalitét zu erhalten, sowie die
Aktivierung von dringend benétigten Wohnbauflachen.

Mit Blick auf die neue Programmstruktur der Stadtebauférderung
machte die Ministerin deutlich, dass die Anpassung der gebauten Um-
welt an den Klimawandel, die Belebung der Zentren und Ortskerne so-
wie bei all dem ein behutsamer Umgang mit Erbe und Bestand wichtige
Querschnittsthemen der Stadtebauférderung im Sinne der >Neuen
Leipzig-Chartac sind. Die Stadtebauférderung werde >»»auch weiterhin
einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, Stadte und Gemeinden
bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, Innovationen
im gesamten Bereich des Planens und Bauens zu beférdern und
ihre transformative Kraft fiir das Gemeinwohl zu starken«.

Als Fazit unterstrich die Ministerin, dass die >Neue Leipzig-Charta<
mit ihren Leitbegriffen Gemeinwohl und Kooperation ein zeitgeméafler
und zukunftsweisender Kompass fiir eine Stadtentwicklungspolitik
ist, deren Ziel resiliente Stadte und Gemeinden fiir eine nachhaltige
Gesellschaft sind. Der Arbeitsgemeinschaft der Sanierungs- und Ent-
wicklungstréager in Baden-Wiirttemberg dankte sie fiir die langjahrige,
konstruktive und produktive Zusammenarbeit.



Kultur- & .

Kongresszentrum

Liederhalle

Oliver Matzek

Sprecher der Arbeitsgemeinschaft

der Sanierungs- und Entwicklungstrager
Baden-Wirttemberg und Leiter
Stadtebau bei der Wiistenrot Haus-

und Stadtebau GmbH

- Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
tragen wesentlich zum Erfolg zahlreicher
Mafinahmen bei und pragen maf3geb-

lich die Arbeit in der Stadtentwicklung,
der Stadterneuerung und der Stadtebau-
forderung.
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Oliver Matzek, Sprecher
der Arbeitsgemeinschaft
der Sanierungs- und Ent-
wicklungstréger Baden-
Wiirttemberg und Leiter
Stadtebau bei der
Wistenrot Haus- und
Stadtebau GmbH

Oliver Matzek stellte das Jubildaum >50 Jahre Stadtebauférderungc<

in den Mittelpunkt seines GrufBwortes und verwies darauf, dass
»Stadterneuerung und -entwicklung nicht nur bedeuten, auf sich
verandernde wirtschaftliche und gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen zu reagieren, sondern auf Basis intelligenter Konzepte
zu agierenc. Seit 1971 leiste die Stadtebauférderung in Baden-
Wiirttemberg mit einem Fordervolumen von bisher rund acht Milliarden
Euro in iber 3.300 Sanierungs- und Entwicklungsgebieten dazu einen
bedeutenden Beitrag.

Jedes Jahrzehnt der zuriickliegenden 50 Jahre habe dabei seine
ganz besonderen Herausforderungen an die Stadtentwicklung gestellt.
Bereits in den 1970er Jahren seien die Verfligbarkeit von Wohnraum
sowie von Grund und Boden zentrale Themen, andere, wie die Bewah-
rung der Bevolkerungsstrukturen und der Bausubstanz, seien verstarkt
in den Fokus getreten. Das Jahrzehnt sei auch die Geburtsstunde
der Sanierungstréager und einer bis heute sehr erfolgreichen Zusammen-
arbeit der Akteure in der Stadtebauférderung gewesen.

In den 1980er Jahren, dem Jahrzehnt von Hausbesetzungen,
Birgerinitiativen, soziokulturellen Projekten und Partizipation, habe
insbesondere die Internationale Bauausstellung 1987 in Berlin die Leis-
tungsfahigkeit einer behutsamen Stadterneuerung belegen kénnen.
Die 1990er Jahre, von der Wiedervereinigung gepragt, hatten eine
entsprechende Ausdifferenzierung der Férderbedingungen und Pro-
gramme gebracht. In den 2000er Jahren sei der demografische Wandel
vermehrt in den Blick geraten. Prominente Themen seien die Innen-
entwicklung und das Flachensparen gewesen. Mit der >Leipzig-Charta<
aus dem Jahr 2007 hatten Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
an Bedeutung gewonnen: »Sie tragen wesentlich zum Erfolg zahl-
reicher Maf3nahmen bei und priagen maf3geblich die Arbeit in
der Stadtentwicklung, der Stadterneuerung und damit auch der
Stadtebaufdrderung.« In den 2010er Jahren habe man sich verstéarkt
kleineren Stadte und Gemeinden in landlichen Rdumen zugewandt.



- Es liegt nun an uns, den politischen
Rahmen und die Ziele der >Neuen
Leipzig-Charta< auf die lokalen Herausfor-
derungen der Stadte und Gemeinden

in Baden-Wurttemberg zu tUbersetzen.
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Erfolgreich hatten sich der Investitionspakt >Soziale Integration im
Quartier< und die nichtinvestive Stadtebauférderung erwiesen. Neben
zentralen Aspekten wie Barrierefreiheit und Energieeffizienz sei die
Birgerbeteiligung immer wichtiger geworden.

Oliver Matzek stellte ausblickend fest, dass die grof3en globalen
Herausforderungen, genauso auch die kiinftigen, mit einer nachhaltigen
Transformation hin zu einer gerechten, griinen und produktiven Stadt
verbundenen Ziele mit der >Neuen Leipzig-Charta< sehr gut beschrie-
ben sind: »Es liegt nun an uns, den politischen Rahmen und die
Ziele der >Neuen Leipzig-Chartac< auf die lokalen Herausforderun-
gen der Stadte und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg zu liberset-
zen, liber integrierte Konzepte zu definieren und fiir eine geordnete
Umsetzung der Einzelma3Bnahmen zu sorgen.« Auch dies werde
mit Hilfe der Stadtebauférderung gelingen, zumal diese uber die regel-
mafig ausgeldsten, achtfachen Folgeinvestitionen mit einer nachhalti-
gen Wirtschaftsférderung verbunden sei.

Mit Blick auf 50 Jahre eines erfolgreichen und gelungenen Ein-
satzes von acht Milliarden Euro Stadtebauférdermitteln dankte Oliver
Matzek im Namen der Arbeitsgemeinschaft der Sanierungs- und
Entwicklungstrager Bund und Land fir die Unterstiitzung und die gute
Zusammenarbeit sowie den zahlreichen, engagierten Akteuren vor Ort,
die fir erfolgreiche Stadterneuerungsprojekte unverzichtbar seien.

Er verband den Dank mit dem Appell, gemeinsam dafiir Sorge zu
tragen, dass die Stadtebauférdermittel in den kommenden Jahren in
Anbetracht der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie deutlich ange-
hoben werden, und der Perspektive einer weiterhin gemeinsamen und
erfolgreichen Zusammenarbeit in der Stadtentwicklung.



Anne Katrin Bohle
Staatssekretarin im Bundesministerium
des Innern, fiir Bau und Heimat

-> Es bedarf ganzheitlicher nationaler
und européaischer Anstrengungen, um alle
Burgerinnen und Birger mitzunehmen
und die >Neue Leipzig-Charta< mit Leben
zu erfillen.
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Statement

Staatssekretérin Bohle spannte in ihrem Statement einen Bogen von
der Fortschreibung der >Leipzig-Charta< als »Wegweiser fiir eine zu-
kunftsgerichtete, integrierte Stadtentwicklung in Europa« im
Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft tiber die Bedeutung
und die Stérkung der Baukultur bis hin zur Stadtebauférderung. Den
Stéarken der europdischen Stadt mit ihrer sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Vielfalt, vor allem aber ihrer Integrations- und Innovations-
kraft, stinden die Herausforderungen unserer Zeit gegeniber, aktuell
die Covid-19-Pandemie. Eine Innovation im Rahmen der >Leipzig-Char-
ta< sei darum angezeigt gewesen und es habe die Notwendigkeit ge-
geben, in der Stadtentwicklung gemeinsam weiterzugehen. Gerade die
aktuellen Herausforderungen zeigten, dass es ganzheitlicher nationaler
und europdischer Anstrengungen bedirfe, um »alle Biirgerinnen und
Biirger mitzunehmen und die >Neue Leipzig-Charta< mit Leben

zu erfiillen«.

Den Grundstein habe im Jahr 2007 die >Leipzig-Charta zur nach-
haltigen européischen Stadt< als strategisches Rahmenwerk zur inte-
grierten Stadtentwicklung gelegt, das wichtige Impulse fir integriertes
Denken und Handeln in der Stadtentwicklung gegeben habe. Die >Neue
Leipzig-Chartac stelle als Ergebnis eines umfassenden und sehr en-
gagierten Dialogprozesses die transformative Kraft der Stadte bei der
Bewaltigung zentraler Zukunftsaufgaben — Klimawandel, Digitalisierung
etc. — in den Mittelpunkt. Maf3geblich sei dabei die Orientierung am
Gemeinwohl, dessen Stellenwert gestéarkt worden sei. Die Staatssekre-
térin betonte, dass es bei der Gemeinwohlorientierung um die gesamte
Stadtgesellschaft geht. Dies sei »eine grof3e Herausforderung und
Aufgabe fiir unsere Kommunen, die zur Ausiibung ihrer Gestaltungs-
kraft [...] geeignete Rahmenbedingungen brauchen. Sie miissen
so ausgestattet sein, dass Dienstleistungen der Daseinsvorsorge
und Infrastrukturen allen Biirgerinnen und Biirgern zur Verfiigung
stehen kdnnen«.



Anne Katrin Bohle,
Staatssekretarin

im Bundesministerium
des Innern, fiir Bau
und Heimat

Statement

Anne Katrin Bohle

Staatssekretarin im Bundesministerium
des Innern, fir Bau und Heimat

- Oftmals wird dort die héchste Zufrieden-

heit und Lebensqualitat erzielt, wo Be-
teiligung ganz fruhzeitig ansetzt — bei der
Definition der Planungsaufgabe selbst.
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-> Das Ziel einer integrierten und nach-
haltigen Stadtentwicklung, bei der bau-
kulturelle Aspekte wichtiger Bestandteil
sind, darf auch bei den aktuellen
wohnungspolitischen Herausforderungen
nicht aus dem Fokus geraten.
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Mit der >gerechtenc, >griinen< und >produktiven< Stadt seien
drei Dimensionen beschrieben, die fir eine nachhaltige, gemeinwohl-
orientierte Entwicklung besondere Bedeutung héatten. Obgleich die
Stadt etwas sehr »Analoges« sei und auch Risiken nicht aufler Acht
gelassen werden dirften, komme der Digitalisierung dabei eine Quer-
schnittsfunktion zu. Sie kdnne dazu beitragen, transformative Heraus-
forderungen umzusetzen, Planungsprozesse zu beschleunigen und
Partizipation bzw. Ko-Produktion als eines der finf handlungsleitenden
Arbeitsprinzipen weiterzuentwickeln, welche die >Neue Leipzig-Char-
ta< beschreibe. Staatssekretérin Bohle verwies auf das grof3e Interesse
der Bevdlkerung an der geplanten und gebauten Umwelt sowie an der
Mitgestaltung des eigenen Lebensumfelds: »>Oftmals wird dort die
hochste Zufriedenheit und Lebensqualitat erzielt, wo Beteiligung
ganz frithzeitig ansetzt - bei der Definition der Planungsaufgabe
selbst«.

Die Staatsekretérin unterstrich angesichts dessen die baukulturpoli-
tische Bedeutung der >Neuen Leipzig-Charta<, denn »umbauter Raum
und Qualitdten sind etwas, was wir nicht voneinander trennen
diirfen.« Die Charta formuliere neben der Erklarung von Davos >Eine
hohe Baukultur fir Europa< aus dem Jahr 2018 wichtige Leitlinien des
staatlichen Handelns im Bereich der Baukultur. Die Bundesregierung
habe sich mit der Unterzeichnung der Erklarung von Davos verpflichtet,
die nationale Baukultur zu starken und zu férdern, was mit der Griin-
dung der Initiative >Architektur und Baukultur< im Jahr 2000 und der
Errichtung der Bundesstiftung Baukultur im Jahr 2007 in der Politik
des Bundes bereits eine lange Tradition habe. Die Staatssekretéarin
betonte, dass eine qualitatvolle Baukultur besondere Bedeutung beim
Wohnungsbau habe, der eben nicht nur bezahlbar, sondern, angesiedelt
in lebenswerten Quartieren an integrierten Standorten, auch gut ge-
staltet und nachhaltig sein misse. Vor diesem Hintergrund betonte sie:
»Das Ziel einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung,
bei der baukulturelle Aspekte wichtiger Bestandteil sind, darf auch
bei den aktuellen wohnungspolitischen Herausforderungen nicht
aus dem Fokus geraten«. Besonderes Augenmerk solle dabei auf das
Bauen im Bestand und den Einsatz nachhaltiger Baustoffe gerichtet
werden.

Eine wichtige Aufgabe komme seit 2007 dabei der Bund-Lénder-
Kommunen-Initiative >Nationale Stadtentwicklungspolitik< zu. Uber 150
geférderte, innovative und experimentelle Projekte hatten nicht zuletzt
fir die Weiterentwicklung der Stadtebauférderung wertvolle Erkennt-
nisse geliefert. Deren flinfzigjahrige Erfolgsgeschichte mit mehr als
9.300 geférderten Projekten und bundesseitigen Investitionen von 19,3
Milliarden Euro beruhe auf dem Ansatz, ein >lernendes Programmc< zu
sein, erkennbar zuletzt an der Neustrukturierung mit den Programmen
>Lebendige Zentreng, >Sozialer Zusammenhalt< sowie >Wachstum und
nachhaltige Erneuerung<. Maf3nahmen zur Anpassung stédtischer
Infrastruktur an den Klimawandel seien nunmehr Férdervoraussetzung
und die interkommunale Zusammenarbeit werde programmibergreifend
mit einem erhéhten Bundesanteil geférdert. Der Bundeshaushalt 2021
sehe insgesamt ein Férderniveau in Hohe von 790 Millionen Euro vor,
die im Sinne des gemeinsamen Ziels einer kooperativen, nachhaltigen
Gestaltung lebenswerter, an den Bediirfnissen der Menschen ausge-
richteter Stadte und Gemeinden investiert werden sollten.



Gaste
Prof. Dr. Martin Becker

Katholische Hochschule Freiburg,
Professur fur Handlungskonzepte und
Methoden Sozialer Arbeit, Stadt- und
Quartiersentwicklung und empirische
Sozialforschung

Frauke Burgdorff
Beigeordnete fir Planung, Bau und
Mobilitat, Stadt Aachen

Prof. Dr. Silke Weidner

BTU Cottbus-Senftenberg, Fakultat
Architektur, Bauingenieurwesen
und Stadtplanung, Fachgebiet Stadt-
management

Prof. Julian Wékel

Direktor des Instituts fiir Stadtebau
und Wohnungswesen Miinchen /
Deutsche Akademie fiir Stadtebau und
Landesplanung e.V. (DASL)
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Gesprachsrunde

Die >Neue Leipzig-Chartac setzt auf der >Leipzig-Charta< aus dem Jahr
2007 auf und schreibt diese fort. Im Rahmen der ersten Gesprachs-
runde wurde daher eine Briicke zwischen den beiden Dokumenten
geschlagen und die Entstehung der Charta aus dem Jahr 2020 nachge-
zeichnet. Diskutiert wurden — insbesondere auch vor dem Hintergrund
von 50 Jahren Stadtebauférderung und den aktuellen stadtentwick-
lungspolitischen Herausforderungen — Zielsetzungen und Handlungs-
strategien der Charta, um damit eine Grundlage fiir die Diskussion in
den Foren am Nachmittag zu legen.

An Professor Julian Wékel richtete sich eingangs die Frage von Andreas
Hofer nach der Einordnung der >Neuen Leipzig-Charta< vor dem Hinter-
grund von fiinfzig Jahren Stédtebauférderung: Was beschéaftigt uns
heute? Ist die >Neue Leipzig-Chartac< ein hilfreicher Kompass fiir die
kiinftige Stadtentwicklungspolitik? Prof. Wékel skizzierte zunéchst vor
dem Hintergrund des Jubildums >50 Jahre Stadtebauférderung< we-
sentliche Etappen in der Stadtentwicklungspolitik und — damit verbun-
den — der Planungs- und Baukultur: Den Flachensanierungen der
1960er Jahre sei das Konzept der behutsamen Stadterneuerung ent-
gegengestellt worden. Spéter folgten die Stadtumbaumaf3nahmen, mit
denen man auf den wirtschaftlichen Strukturwandel in den Stadten und
die dabei aus der Nutzung fallenden Fléchen reagiert habe. Ein Meilen-
stein sei die Aufnahme der Birgerbeteiligung in Stadtentwicklungspro-
zesse gewesen. Die >Neue Leipzig-Charta< setze mit dem Begriff der
Ko-Produktion nun einen neuen Maf3stab, denn fortan gehe es »nicht
mehr nur darum, Biirgerinnen und Biirger zu beteiligen«, sondern
vielmehr darum, »biirgerschaftliches Engagement mitaufzuneh-
men«. Ein weiterer Meilenstein sei die Etablierung integrierter Stadt-
entwicklungsanséatze gewesen, die in den 1990er Jahren zur Vorausset-
zung wurden, dass Férdermittel bewilligt wurden.



Gesprachsrunde am Vormittag, moderiert von Andreas
Hofer, Intendant und Geschaftsfihrer der Internationalen
Bauausstellung 2027 StadtRegion Stuttgart

-> Die >Neue Leipzig-Charta< enthélt

die Themen und Aktualisierungen, die es
braucht, um die angestrebte gemeinwohl-
orientierte Stadtentwicklungspolitik auf
die Fuf3e zu stellen.

- Eine nachhaltige Transformation in
dem umfassenden Sinne, wie ihn die
>Neue Leipzig-Charta< formuliert, muss
ein gesellschaftlicher Aufbruch sein.
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Nach Einschatzung von Prof. Wékel enthélt die >Neue Leipzig-Chartac
die Themen und Aktualisierungen, die es braucht, um die angestrebte
»gemeinwohlorientierte Stadtentwicklungspolitik auf die Fiif3e zu
stellen«. Dabei sei zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Charta

um ein europaisches Papier handele, in das sinnvollerweise viel von der
in Deutschland sehr weit entwickelten stadtebaulichen Planungs- und
Baukultur eingeflossen sei, was hier mit Blick auf rechtliche Rahmen-
bedingungen und Investitionsmdglichkeiten nicht zuletzt der >Nationa-
len< Stadtentwicklungspolitik zu verdanken sei. Zu begriif3en sei, dass
auch Aspekte wie die Qualifizierung von Akteuren bzw. Mitarbeitenden
enthalten seien.

Vor dem Hintergrund der weitreichenden Perspektiven einer
gemeinwohlorientierten Stadtentwicklungspolitik forderte Prof. Wékel
dazu auf, sich klarzumachen, »was es planungskulturell bedeutet,
wenn wir die in der Charta enthaltenen Potenziale einer neuen Zu-
gangsweise wirklich 6ffnen wollen. [...] Wir miissen zu einer neuen
Haltung kommen, die diesen integrierenden, libergreifenden Pro-
zess sehr viel starker in den Vordergrund stellt, und zwar horizon-
tal wie vertikal.« Mit Blick auf die insofern anzustrebenden Gesamt-
prozesse ziele die >Neue Leipzig-Charta< auf »einen qualitativen
Sprung«, einen »neuen Zugang, der [...] auch die Zivilgesellschaft
und Wirtschaft da einbezieht, wo es sonst einfach nicht zu einer
neuen Qualitit kommt, um eine gemeinwohlorientierte Stadtent-
wicklung so umfassend auf den Weg zu bringen, wie es der Begriff
der nachhaltigen Transformation eigentlich bedeutet.«

Klar sei, so Prof. Wékel, dass in den letzten 50 Jahren bereits viele
Herausforderungen, die uns heute intensiv beschéftigten, thematisiert
worden seien. Aber vielmehr stelle sich doch die Frage, was es bedeute,
all die Herausforderungen und Aufgaben auf die bestehenden Struktu-
ren und den Alltag in allen Bereichen herunterzubrechen. Eine nach-
haltige Transformation in dem umfassenden Sinne, wie ihn die >Neue
Leipzig-Charta< formuliere, misse ein »gesellschaftlicher Aufbruch
sein«. Sie stehe fiir den Versuch — wie bereits die Charta aus dem
Jahr 2007 - zu liberzeugen, dass wir in vielen Bereichen neue Anséatze
brauchten.

Professorin Silke Weidner ging anschlie3end der Frage Andreas
Hofers nach der Rolle der Klein- und Mittelstadte nach und erlauterte,
dass diese in der >Neue Leipzig-Charta< nun explizit erwéhnt seien.
Eine weitere Neuerung und Besonderheit der aktualisierten Charta sei
in diesem Zusammenhang die Aufnahme der drei Raumebenen, was

im Hinblick auf den Ebenen ubergreifenden Ansatz bedeutsam sei.

Die untere Ebene und Basis stelle das Quartier dar, das gegeniiber der
Charta aus dem Jahr 2007 nicht mehr nur in Bezug auf benachteiligende
Faktoren, sondern nun allgemein und grundsétzlich als die fur die Le-
benswirklichkeit der Menschen entscheidende Bezugsebene verankert
sei. Die mittlere Ebene sei die Stadt, mit ihren diversen Funktionsbe-
ziigen. Gleichfalls neu aufgenommen seien aber auch die so genannten
funktionalen Rdume, um den tatsachlichen, weiter gefassten Aktionsra-
dien der Menschen, den regionalen Stoffkreislaufen oder Wirtschafts-
beziehungen Rechnung zu tragen.

Im Zusammenhang mit diesem Mehrebenen-Ansatz und der Bedeu-
tung der Klein- und Mittelstadte wies Prof. Weidner darauf hin, dass
die >Neue Leipzig-Charta< die Relevanz der raumlich-funktionalen Be-
ziehungen und Verflechtungen herausarbeite und diese einem wenig
hilfreichen Stadt-Umland-Dualismus entgegensetze. Dies zeige sich
gerade auch bei Kleinstadten, die als zentrale Orte wichtige Anker im
Raum seien. Verflechtungsrdume stellten sich ihrerseits zudem héchst
unterschiedlich dar, sei es eine Metropolregion oder eine diinn besie-
delte landliche Region. Die Kommunen stiinden insofern vor je eigenen
Herausforderungen, hatten aber auch ihre eigenen Potenziale.



Gesprachsrunde am Vormittag mit Prof. Dr. Silke
Weidner, BTU Cottbus-Senftenberg

Gesprachsrunde am Vormittag mit Prof. Dr. Martin
Becker, Katholische Hochschule Freiburg

An Professor Peter Becker richtete sich daran anschlief3end die Frage

4 des Moderators, auf welcher Ebene lber Stadt und stadtische Zukunft
gesprochen werden kdnne. Auf welcher Ebene funktioniere, auch im
Hinblick auf Planungsentscheidungen, Gemeinschaft? Sei das Quar-
tier insofern auch aus sozialwissenschaftlicher Sicht nicht die richtige
Bezugsgrdéfle fir Stadtentwicklungsprozesse?

Prof. Becker verwies darauf, den Begriff Gemeinschaft mit Sorgfalt
zu verwenden. Es gelte >Gesellschaft< und >Gemeinschaft< zu unter-
scheiden, weil Unterschiedliches gemeint sei: Bei der Stadt als Ganzes,
Stadtleben und Urbanitét spreche man mit Blick auf Vielfalt von Ge-
sellschaft. Der Begriff Gemeinschaft sei zwar mit Vertrautheit, oft aber
auch mit der Ausgrenzung von Anderen konnotiert. Genau das sei in der
>Neuen Leipzig-Charta< aber nicht gemeint, denn hier stehe das Quar-
tier im Mittelpunkt: Hier empféanden Menschen Zugehérigkeit sowie
rédumliche und soziale Uberschaubarkeit. Der >Stadtteil< sei dagegen
ein rein administratives Konstrukt. Dort aber, wo Menschen in Nach-
barschaften leben wiirden, wo es liberschaubar sei, wo man sich durch
Begegnungen haufiger treffe und kenne, sei die Bereitschaft grof3, sich
fir das Gemeinwohl einzusetzen.

Mit dem Mehrebenen-Ansatz setze die >Neue Leipzig-Charta< noch
einen weiteren Merkpunkt im Hinblick auf die kommunalen Heraus-
forderungen: Stadte mit Zentrumscharakter seien in einer Art »Sand-
wich-Position« zwischen der regionalen Handlungsebene, mit der
kostenwirksame Leistungen verbunden seien, und der nun nochmals
gestérkten Quartiersebene im Hinblick auf die Gemeinwohlorientierung.

- Es ist eine zentrale Frage, wie man eine So sei eine zentrale Frage, wie man »eine nachhaltige Kooperation
nachhaltige Kooperation zwischen Quar- zwischen Quartier und Gesamtstadt« schaffe. Denn die bekannten

. Férderprogramme seien in Projektform, also zeitlich begrenzt, angelegt.
tier und Gesamtstadt schafft. Eine langfristige Entwicklung sei damit noch nicht gegeben. Also sei
zu fragen, »wie das, was in Projekten entwickelt wird, raumlich-
baulich und sozial verstetigt werden kann.«
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-> Wir mussen weg von einer nur
punktuellen Aufmerksamkeit, hin zu einer
ruhigen Ko-Produktion der Blrger bei
der Entwicklung ihrer Stadt.

- Was wird die Gibernachste Generation
mit Objekten anfangen? Planer miissen
zwei Generationen weiterdenken.

- Die Digitalisierung gibt angesichts ihrer
Querschnittdimension die Chance, Uiber
neue Moéglichkeiten des Produzierens
nachzudenken oder dartber, was Produk-
tion heute heif3t.
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Frauke Burgdorff schloss auf die Frage Andreas Hofers, wie man diese
Maf3stabsebenen zusammenbringen kdénne, antwortend an, dass es
Kontinuitat brauche, wenn es um eine gerechte und resiliente Stadt-
entwicklungspolitik gehe, die den gegenwartigen und kiinftigen Trans-
formationsprozessen gerecht werden solle. Projekte seien zwar hilf-
reich als Impulsgeber, Beschleuniger oder Kristallisationspunkte, aber
»die lange Linie, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger, nicht
Teil einer kurzfristigen Maf3nahme, sondern Trager von Substanz zu
sein« sei wichtig. Wir miissten weg von einer »nur punktuellen Auf-
merksamkeit, hin zu einer ruhigen Ko-Produktion der Biirger bei
der Entwicklung ihrer Stadt«. Damit sei ein weiteres Ziel verbunden:
Biirgerinnen und Biirger auch verstérkt als Investoren in Betracht zu
ziehen. Das Kapital, das bei den Menschen liege, miisse in der Stadt
bleiben und gebunden werden. Wer in seiner Stadt eine gemeinwohl-
orientierte Immobilie erwerbe, werde sich seiner Stadt nicht verbunde-
ner fiihlen kénnen.

Eine betrachtliche Herausforderung sei in der Kommunikation mit
den Biirgerinnen und Blrgern Uber Stadtentwicklungsvorhaben aller-
dings, eine positive Perspektive zu entwickeln, beispielsweise in Gestalt
einer Strategie, die einen visiondren Masterplan mit einem konkreten
Projekt verbindet, das im Alltag der Menschen wirksam wird. Wo es
darum gehe, Lasten und Nutzen neu zu verteilen, seien der »Blick aufs
grof3e Ganze, der haufig verloren geht, aber auch Unterstiitzung bei
grof3en Themen aus der Bevdlkerung heraus wichtig und erforder-
lich«. Angesichts der heute grof3e Probleme bereitenden, monofunk-
tionalen Grof3strukturen insbesondere in den Innenstédten sei im Sinne
der >Neuen Leipzig-Charta< beim Konzipieren neuer Projekte daran
zu denken, »was die liberndchste Generation mit Objekten anfan-
gen« wird. Und die Bauherrschaften seien in die Pflicht zu nehmen,
dies gleichfalls zu tun: »Planer miissen zwei Generationen weiter-
denken.«

Diesen Impuls aufgreifend richtete Andreas Hofer die Anschlussfrage
an Frauke Burgdorff, welche Perspektiven mit dem Konzept der Ko-
Produktion fir die Innenstadte verbunden seien und ob in diesem Zu-
sammenhang der Blick nicht tber die reine Wohnungsdiskussion hinaus
in Richtung der produktiven Stadt erweitert werden misse. In der
Region Stuttgart beschéftige diese Frage nach dem Tun in der Stadt
und wie wir uns gemeinsam in unserem »Kiez« fiihlen wollen sehr stark.
Frauke Burgdorff antwortete mit dem Appell: »Wir diirfen nicht nur
die Wohlfiihlstadt — Tauschen, Teilen brauchen wir als sozialen

Kitt - organisieren, sondern miissen auch die produktive Stadt neu
denken, Strukturen verandern, damit neue Okonomien entstehen
konnen.«

Prof. Weidner schloss damit an, dass die Digitalisierung angesichts
ihrer Querschnittdimension die Chance gebe, liber »neue Méglich-
keiten des Produzierens nachzudenken oder dariiber, was Produk-
tion eigentlich heute heif3t.« Dies sei auch der Lésungsansatz fir
die Innenstéadte, denn der Einzelhandel kénne kiinftig nicht mehr die
alleinige Leitfunktion fir die Innenstadt haben, vielmehr gelte es, urbane
Produktion bzw. auch mehr Handwerk anzusiedeln. Es gelte, die Chan-
ce, die in der Pandemie-Krise liege, nicht zu verpassen und Probleme,
die jetzt fur viele augenscheinlich seien, anzugehen. Es gebe viele
Ideen, die es zu priifen lohne.

In Bezug auf Lésungsansétze fir die bereits angerissene Wohnungs-
baudiskussion gab Prof. Becker zu bedenken, dass Wohnraum seit der
Finanzkrise im Jahr 2008 zur Ware geworden zu sei. Jetzt stehe man
vor der Frage, wie man bezahlbaren Wohnraum schaffen kénne. Die
Bereitstellung von Darlehen scheine dabei nicht das Problem zu sein.
Prof. Becker pladierte dafiir, den Fokus in diesem Zusammenhang nicht
nur auf benachteiligte Quartiere zu legen, sondern die gesamte Stadt



- Gewahlte Vertreterinnen und Vertreter
haben den schwierigen Auftrag, das all-
gemeine Wohl — auch das der Schwéchs-
ten - ins Pra zu bringen.

-> Es gibt einen grof3en Teil der Bevolke-
rung, der meint, er kénnte nichts bei-
tragen, oder der beteiligungsungelibt ist.

Gesprachsrunde am Vormittag mit Frauke Burgdorff
Beigeordnete fir Planung, Bau und Mobilitat,
Stadt Aachen
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mit all ihren (Stadt-)Teilen und Quartieren in den Blick zu nehmen.

Der Lésungsweg kénne wohl nur eine sehr aktive Boden- und Wohnungs-
finanzierungspolitik sein und Modelle, wie beispielsweise die Initiative
der Mietshausersyndikate, zu fordern.

Im Hinblick auf eine zielgerichtete Bodenpolitik ergdnzte Prof.
Weékel, dass dies ein in Baden-Wirttemberg bereits seit Lingerem und
in unterschiedlicher Weise bearbeitetes Thema sei, beispielsweise sei-
tens der Stédte Freiburg im Breisgau oder Ulm. Dennoch zeige die
aktuelle Lage, dass es neuer Denkanséatze bediirfe, beispielsweise hin-
sichtlich der Verbindung von Wohnen und Produktion. Es brauche
Pilotprojekte, die einen »neuen Zugang zum Arbeitsbegriff auf
einer generellen Ebene«, zu anderen Betriebsarten bzw. -gréf3en und
entsprechend gemischten Quartieren ermdglichen wiirden. Geeignete
Mobilitdtsangebote kdnnten die Entwicklung neuer Stadtquartiere zu-
sétzlich unterstitzen.

Unter Einbeziehung von Kommentaren aus dem Netzpublikum — wie
bekommen wir die Verstetigung und Langfristperspektive, von der Frau
Burgdorff gesprochen hat, hin? - richtete Andreas Hofer die Frage an
Frauke Burgdorff, wie sich partizipative Projekte in einen dauerhaf-
ten Entwicklungsprozess bzw. einen permanenten Diskurs tberfihren
lieBen. Frauke Burgdorff berichtete, dass durchaus eine strukturelle
Veranderung in Partizipationsprozessen festzustellen sei. So gebe es
immer mehr Organisationen, die sich dem Gemeinwohl verpflichtet
sehen. Sie wiirden strukturelle Verantwortung dahingehend tiber-
nehmen, dass Partizipationsprojekte keine Strohfeuer blieben. Es
seien aber bei solchen Prozessen betrachtliche und mitunter auch
entgegenwirkende Unterschiede in den Interessen der Akteure zu be-
merken. Es gelte daher, eine Partizipationskultur im Sinne der >Neuen
Leipzig-Chartac in politische Entscheidungsprozesse einzupflegen.
Dabei sei eines klar: »Gewadhlte Vertreterinnen und Vertreter haben
den schwierigen Auftrag, das allgemeine Wohl - auch das der
Schwaéchsten - ins Pra zu bringen.«

Aus Sicht von Prof. Becker wiirden sich sog. Stadtteilkonferen-
zen als Austauschgremium fiir die Akteure im Quartier anbieten. Sie
kénnten zwei, drei Mal im Jahr tagen, wobei sie natirlich nicht den
Gemeinderat bzw. die demokratisch gewahlten Gremien und die politi-
schen Entscheidungsprozesse ersetzen. Aber sie seien geeignet, den
Austausch der Menschen im Quartier in eine Kontinuitét zu bringen. Zu
beachten sei mit Blick auf gemeinwohlorientierte und gemeinschaft-
liche Entwicklungsprozesse grundsétzlich, dass es neben den » Beteili-
gungserfahrenen und -geiibten einen grof3en Teil der Bevolkerung
gibt, der meint, er kdnnte nichts beitragen, oder der beteiligungs-
ungeiibt ist. Auf diese Gruppe ist der Fokus zu richten«. Zudem
brauche die Bevdlkerung gleichbleibende und verlassliche Ansprech-
partnerinnen und Partner.

Prof. Weidner setzte daran an und forderte eine verstérkte Acht-
samkeit dahingehend, welche Stimmen trotz guter Beteiligungsverfah-
ren doch noch nicht gehért wirden oder wer sich in den lblichen
Beteiligungsformaten nicht angesprochen fiihle, beispielsweise wenn es
um kinftige Formen des Wohnens etc. gehe. Insbesondere sei hier an
Kinder und Jugendliche zu denken. Es gehe daher darum, »nicht nur
breit zu beteiligen, sondern auch tiefer und spezieller bei Akteuren
oder in einzelne Gruppen reinzuhdéren«. Aus der bundesdeutschen
Perspektive habe sich in diesem Kontext manche und mancher von der
>Neuen Leipzig-Charta< sogar mehr erwartet, aber aus gesamteuropéi-
scher Perspektive betrachtet sei es ein sehr gutes Ergebnis, das nun
ohnehin in den Regionen und den Kommunen mit Leben zu fiillen sei.

Prof. Wékel betonte, dass es in der Tat darum gehe, die Botschaf-
ten der >Neuen Leipzig-Charta< mit den verschiedensten Institutionen
zu konkretisieren. Dies gelte insbesondere fiir das Konzept der Gemein-



Gesprachsrunde am Vormittag mit Prof. Julian Wékel,
Direktor des Instituts fir Stadtebau und Wohnungs-
wesen Miinchen / Deutsche Akademie fir Stadtebau
und Landesplanung e. V. (DASL)

- Es geht darum, nicht nur breit zu be-
teiligen, sondern auch tiefer und spezieller
bei Akteuren oder in einzelne Gruppen
reinzuhéren.

Gesprachsrunde am Vormittag, Sichtung der Fragen
und Kommentare aus dem Netz
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wobhlorientierung, dessen explizite Verankerung in der Charta fiir die
Konsensfindung der beteiligten Staaten eine grof3e Herausforderung ge-
wesen sei. Fur diese Konkretisierung sei die Bund-Lander-Kommunen-
Initiative >Nationale Stadtentwicklungspolitik< die geeignete Plattform,
genauso wie fur die inhaltliche Weiterfiihrung der Arbeitsprinzipien,
beispielsweise des Ebenen Ubergreifenden Ansatzes, in den die funktio-
nalen Rdume einzubeziehen seien. Hier stehe noch Entwicklungsarbeit
bevor, um den Bezug zur Alltagspraxis zu konkretisieren. Der Zeithori-
zont, um zu Ergebnissen zu kommen, sei allerdings sehr kurz.

Die Schlussrunde galt einer Frage aus dem Publikum: Wie kénnen wir
in Baden-Wiirttemberg kinftig fur lebendige Innenstadte sorgen?
Braucht es dafiir Anpassungen bei der Stadtebauférderung? Welche
Instrumente gibt es noch?

Prof. Becker mahnte eine konzertierte Anstrengung der Bevélkerung
und aller Akteure an, um diese Fragen mit der gesamten Stadtgesell-
schaft zu thematisieren. Prof. Wékel kritisierte, dass die Innenstédte
zu 80 Prozent zu reinen »Marktpladtzen« geworden seien, die nicht
mehr Uber das eigentlich wesentliche, némlich kommunikative Element
verfligen wirden. Kiinftig miisse (wieder) die kulturelle Dimension der
Innenstadt im Vordergrund stehen. Die Innenstédte sollten vor allem
wieder Raum fiir Wohnen und Produktion werden, weshalb bodenpoliti-
sche Lésungen vonnéten seien.

Prof. Weidner bekréftigte den Stellenwert der kulturellen Dimen-
sion, auch hinsichtlich der damit verbundenen Stérkung einer zukunfts-
gerechten Nutzungsmischung der Innenstédte, speziell durch das
Wohnen. Auch Bildungseinrichtungen, Schulen, Universitdten missten
in die Innenstadt. Kaufkraft miisse in der Innenstadt durch Nutzungs-
mischung generiert werden, insbesondere also von denen, die dort
wohnen und dann auch einkaufen wirden. Insoweit gelte es, die »In-
nenstadt nicht vom Handel, sondern von der Nutzungsmischung
aus zu denken«. Darum sei schliefllich wichtig, dass die Immobilien-
eigentiimer dieses Ziel mittragen und das ganze Objekt mit seinen
Nutzungsoptionen in den Blick nehmen wiirden, nicht nur die Rendite,
die das Erdgeschoss abwerfe.

Frauke Burgdorff forderte fiir die Kommunen schlief3lich mehr Zu-
griff auf die Immobilienbewegungen und ein entsprechend gestérktes
Vorkaufsrecht. Wichtig seien die Mdglichkeit des Zwischenerwerbs
von Immobilien und in der aktuellen Lage schnelles Agieren. Von grund-
satzlicher Bedeutung sei Diversitéat. Es gelte, sich wieder zu trauen,
in den Innenstédten Wurzeln zu schlagen, was auf deren Attraktivitat
fur Familien ziele. Das heif3e aber auch, Griin in die Stadt zu holen und
eine extreme urbane Verdichtung an ein oder anderer Stelle trotz ent-
sprechender Absichten mit Blick auf die Lebensqualitdt auch wieder
aufzulésen. Schlief3lich bréauchten Biirgerinnen und Biirger »Organisa-
tionsgeféfle, in die sie Engagement und Kapital investieren kénnen.
Es brauche den Dialog Uber Investitionsmdglichkeiten der Blrgerinnen
und Biirger in ihre Stadt.



Forum 1
Neue Quartiere — Effizienz,
Gestalt, Prozess

Moderation
Artur Maier
die STEG Stadtentwicklung GmbH, Stuttgart

Netzbetreuung und Protokoll
Sara Krisch und Vera Vélker-Jenssen

Forum 1 — Neue Quartiere:
Erster Blrgermeister
Wilfried Wallbrecht
berichtet lber das Projekt
Neue Weststadt in
Esslingen am Neckar.
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Neue Quartiere bieten grofie Chancen und stehen gleichzeitig — auf-
grund der hohen Komplexitat ganzheitlicher und nachhaltiger Entwick-
lungen - vor grof3en Herausforderungen. Im Forum 1 wurden anhand
von drei Quartiersentwicklungen die in der >Neuen Leipzig-Chartac
referierten Dimensionen der Européischen Stadt >griin¢, >gerecht«

und >produktiv< aufgegriffen. Moderator Artur Maier stellte das Forum
gleich eingangs unter die Fragestellung nach den Chancen und Schwie-
rigkeiten neuer Quartiere. Unter den Schlagworten Effizienz (klimaneu-
trales Quartier Neue Weststadt, Esslingen am Neckar), Gestalt (alten-
gerechtes und selbstbestimmtes Wohnen am Rosenpark, Baiersbronn)
und Prozess (Gemeinwohlorientierung im Steingauquartier, Kirchheim
unter Teck) kamen folgende Schwerpunkte zur Sprache:

Effizienz — Qualitatvoller Entwicklung Zeit einrdumen

Effiziente, nachhaltige Quartiersentwicklung geht — wie in der klima-
neutralen Neuen Weststadt in Esslingen am Neckar — mit der Heraus-
forderung einher, Zielkonflikte (z. B. zwischen CO2-Effizienz und der
Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum) meistern zu muissen. Ent-
sprechend zeitintensive, meist langjahrige Entwicklungsprozesse sind
zudem damit konfrontiert, dass sich gesellschaftspolitische Anforderun-
gen und damit auch planerische Leitbilder &ndern kdnnen. Im Prozess-
verlauf sind daher Flexibilitdt im Entwurf und in der Planung gefordert,
auch wenn sich ein spétes >Umsteuern< schwierig gestaltet. Umso
entscheidender ist die friihzeitige Offnung der Planungsverfahren fir
Partizipation und Ko-Produktion. So besteht die Chance, Quartiersent-
wicklungen ausfiihrlich vorabzustimmen und verschiedene, den Prozess
durch unterschiedliche Blickwinkel bereichernde Akteure angemessen
einzubinden. Insofern sollte » Effizienz nicht als maximales Drehmo-
ment, sondern als nachhaltige Entwicklung, die auch eine gewisse
Zeit braucht«, betrachtet werden, so Stadtplaner und Architekt
Matthias Schuster.

Gestalt - Verstandnis fiir den Ort entwickeln

Die Quartiersentwicklung >Wohnen am Rosenpark< in Baiersbronn ist
ein Bekenntnis zur hohen Qualitat des einzelnen Gebaudes in seiner
Umgebung. Statt >lediglich< auf die Projektumsetzung zu fokussieren,
gilt es, Achtsamkeit fiir den Bestand und das Ortsbild zu entwickeln.
Gestaltungsbeirate sind ein wichtiges Instrument, um diese spezifischen
Quartiersqualitaten herauszuarbeiten, denn »jeder Ort ist anders,
jedes Quartier ist anders. Von daher ist es auch wichtig, jemanden
zu haben, der den Ort versteht«, so der Biirgermeister der 